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1. Introducere in problematica proiectului USEAct.

Proiectul USKct se concentredzpe aspectele ce deiidin Tmbinarea politicilor privind
managementul dezvali urbane cu interveiile efectuate in scopul reutifigi cladirilor si a
zonelor degradate.

Scopul proiectului USEct poate fi definit astfel: identificares fructificarea oportunittilor ce
se pot ivi pentru cétenii oraului, darsi pentru intreprinderi, de a se stabili/ dezvotizdnele
urbane deja construitegri a mai genera extinderea guhui si consumul de terenuri intravilane.

Acest obiectiv poate fi atins prin politigi instrumente integrate, menité $mburititeaséd
cadrul de planificare a managementului deavlturbane, luand in considerare intertig@e cu
caracter sustenabil ce pot fi implementate, in scaopfolosirii terenurilor aferente zonelor
urbane abandonate, vacante sau neutilizate corgpuratat in cartierele istorice, catin cele
recent construite.

O astfel de abordare este orieatsppre combaterea uzurii zonelor urbanguginerea regenérii
acestora. Crgerea calitii Tn cartierele orgului si astfel, a confortului pentru cgéni se poate
realiza prin aguni de recondionare a spdlor si a construgilor, ceea ce va conduce la
imburitatirea condiilor socio-economicesi de mediu, iar ca urmare a acestor intetven
economia local va avea resursele necesare pentru asdefectele recesiunii.

Pilonii conceptuali ai proiectului USEAct: corelarea instrumentelor de planificare urbam
cu interventiile preconizatesi calitatea efectelor/ rezultatelor acestora.

Obiectivele proiectului USKct sunt interesantgi acopedi un domeniu vast. Problematica
analizai este importaft uneori crucial pentru dezvoltarea urbana nivel european, iar
obiectivele USEct se pliaz pe liniile directoare ale Strategiei EUROPA 2026| mai recent
document programatic care vizéagivernaga si cresterea economicsustenabdl la nivelul UE
(Comisia Europeai) 2010).

Prioritatea nuriirul 1 a proiectului este datle definirea “pilonilor conceptualii a domeniului
ce urmeaz a fi cercetat, tratand tema aboedittr-un mod pertineng eficient.

Au fost definti 3 piloni conceptuali care vor ajuta la analizalgematicii abordate, pe parcursul
derukirii fazelor de implementare a proiectului, st urmand a fi integtasi corelai reciproc.

Pilonii conceptuali se refei la:

1. stabilirea cadrului general de reglementare in dwwheurbanismului, precumsi a
instrumentelor de planificare urbgncare contribuie la implementarea unui management
eficace a dezvditii orasului, ce folosgte ca repere franarea procesului de extindere
necontrolat a zonelor urbang incurajeaz regenerarea celor abandongteau degradate;

2. stabilirea cadrului legal privind reglemérnite urbanistice specificg a cadrului organizatoric
care permite sprijinirea, asigurarea controlujuia managementului intervgifor privind
regenerarea urbanintr-un areal bine conturat;

3. identificarea instrumentelor specifice care fagdii intervenii urbane cu un grad ridicat de
calitatesi care pot satisface, pe termen lung, negglsittcomunittii locale.
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Coordonarea intervertiilor integrate cu managementul dezvolirii urbane.

Dupa cum rezult din cele prezentate, scopul principal al proiegtWSEAct este de a sprijini
orssele si zonele adiacente (la nivele diferite, n situdiferite si cu obiective fungonale
diferite) In implementarea politicilor integrate dezvoltare urban

Aceste politici au pe de o parte scopul de a redtmesumul de teren de tip greenfield
(componernit a politicii de tip restrictiv)si pe de ali parte, de a combina o astfel de padiitic
restrictivd cu componente "proactive”, orientate spre sprgmi intervenilor care vizeaz
reutilizarea durabil a zonelor urbane vacante sau neutilizate core§mmzmgenerand efecte
semnificative Tn ceea ce prite reducerea cererii pentru folosirea terenurietig “greenfield”.

Aceasl abordare de tip integrat este mai eficietecat stabilirea unui set de politici cu rol Tn
reducerea "expansiunii urbane", caeeastioneze independeni necorelat cu politicile care
promoveai regenerarea urbani dezvoltarea duralil

Dezvoltarea unui cadru de lucru interdisciplinarecé Tmbine intervetiile urbane integratei
managementul dezvaétii urbane, va avea ca efect dspea problemelor specifice, de ordin
urbanistic, ce pot dpea la nivelul administtgei locale. Cordlri posibile: dezvoltare spala —
dezvoltare economi¢ cooperare fintre niveluri administrative diferiteprelarea politicii
administrative — cu priotitile comunittii locale.

Dezvoltare spaala — dezvoltare economic

O capacitate efectivcare & corntina cererea pentru ocuparea terenurilor néri fa bloca
investtiile propuse de are proprietarii terenurilorsi de dcitre investitori, este legatde
capacitatea administidor publice de a integra planificarea cadrelor oesglementare cu
pachetele de stimulente fiscale sau non fiscale.

Astfel de pachete, dasunt bine concepute, pot incuraja dezvoltatpinvestitorii, interesa sa
investeast in proiecte de tip “greenland” (zone verzi), coma de a redirgmona investiile
catre zonele specifice pentru ca acestefiesredezvoltate. Mecanismul de transfer a dnélptu
ce permit infierea unei dezvalti imobiliare este doar un exemplu de instrumentle=g
puternic conceptul de management al deZviolirbane de "intervetiile integrate”, care in plus,
poate fi promovat cu succgisde sisteme de taxare bine conceputdilizate .

Cooperarea intre niveluri administrative diferite

Politica referitoare la controlul asupra folgsinterenurilor, pe de o part capacitatea de a
implementa intervetile specifice de refolosire, de obicei sunt gesti® pe diferite nivele
administrative (ex. la nivel de jugmunicipiu). Lipsa integdirii formale intre componentele
“restrictive” si ,proactive”, conduce la o cooperage 0 convergeti mult mai difica ntre
diferitele nivele administrative (ex. la nivel daspciaii municipale”), deoarece compenida
locale vizate sau suportul tehnic pentru gestianaméervemilor nu sunt integrate in politicile
publice existente.

Corelarea politicii administrative cu priodtile comunitisii locale

Programele pentru recomidinarea zonelor urbane, spre exemplu, densificameanteriorul
oragelor, pot fi acceptate de comunile localesi percepute ca o sale echitabii din punct de
vedere social, doar da@acestea au o viziune claasupra “valorilor’si “calitatii” dobandite pe
termen lung, printr-o buncorelare intre politica ‘Istrarii ariilor verzi” si intervertiile de bura
calitate realizate in zonele urbane. Programelé&p@astrarea ariilor verzi trebuie dublate de o
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comunicare adecvat administraei, n leditura cu posibilitatea de a realiza diverse interiren
urbane.

1. Management urban - aspecte legate de calitate

in cele din urm, aspectul legat de calitate in procesul de regeearrbai este fundamental
pentru eficiepa politicilor integrate, urirind dezvoltarea socio-econoriitn zonele urbangi
de asemenea, reducerea utiiizde noi terenuri in acest scop .

Calitatea managementului urban reprezmproblematig cu mai multe fgetesi priveste diferite
aspecte:

sustenabilitate econonaic

aspecte sociale + implicarea comatiit
caracteristici legate de gpa
durabilitate + eficietd energetié
patrimoniu + identitate

agrwONE

Abordareasi controlarea caliitii intervertiilor privind regenerarea urbarreprezind un aspect
fundamental, atat in faza de proiectare-etiecwcatsi pe termen lung, favorizdnd eterea
gradului de acceptabilitatea a efectelor politiciwivind managementul dezvatti urbane la
nivelul comuniitii locale (de ex. densificarea urlddn Cand se discatproblema legat de
calitate este fundamentad existe un cadru de evaluare bine pus la punctirygpen anticipa
corect posibilele efecte ale interyior urbanesi pentru a exista o abordare potryituand in
calcul perspectiva pe termen lung.

1.1 Aspecte privind problematica consumului de tean in Europa
Consumul de teren datorat urbanizrii

Agertia Europeai de Mediu a monitorizat modificile survenite in utilizarea terenurilor in
perioada 1990 - 2008 2000-2006 (AEM, 2006; AEM, 2010) in 36 ¢&i europene, cele mai
recente date nefiind disponibile.

Documentele AEM reamintesc de faptdl mumirul terenurilor urbanizate a crescut dramatic
dupa mijlocul anilor 1950 péinin 2000, orgele europene extinzandu-se, in medie, cu 78%, in
timp ce nurdrul populaiei a crescut doar cu 33% (AEM, 2006).

O extindere semnificativa suprafgelor urbanizate a avut loc in intervalul 1990 - @@8000
kmp), aceasta reprezentand ost¥ee de 5,7% f& de ultimii zece ani. Tn uratorii 6 ani,
respectiv perioada 2000-2006, consumul de tergramiru folosita urba@ a crescut in Europa
cu in&a 3,4%, acest lucru reprezintand o temdlinporii in ceea ce priwe rata anuél de
ocupare a terenurilor, de la 0,57% in perioada 228, la 0,61% intre 2000-2006 (AEM,
2010).

Locuintele, spdile destinate serviciilor, facilitile de recreere, uriitile industrialesi comerciale
au reprezentat mai mult de 93% din supedée construite in Europa in anul 2006. In
conformitate cu datele AEM din 2006, sterea anudl a consumului de terenuri utilizate Tn

dezvoltiri de tip rezidetnial a variat, in medie de la 0,1% la 3,25, de fardla alta.
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In aceeg perioadi, rata anual de crgtere a consumului de teren in zonele economice
(industriale) a fost mai mult decéat daliéta de cea din zonele rezideaie.

1.1.2 Impactul reconversiei terenurilor

Reconversia terenurilor de tip brownfield (zoneldustriale dezafectate) nu a fost un factor
foarte important in reducerea consumului de n@rteri. Dug cum reiese din raportul AEM, o
analiza efectuétpentru perioail 2000 — 2006 relevfaptul & extinderea zonelor rezidgale a
fost mai accentuatdecat regenerarea brownfield. Comparastesi mai gravi dac sunt incluse

si terenurile utilizate la realizarea centrelor coomesi industriale.

Zonele in care a avut loc reconversia supedde construite reprezitdoar 18,2% din totalul
terenurilor ocupate, iar in 1@ri a rimas sub 10%. In plus, poptitaeuropead a crescut, dar
zonele construite au cressuimai mult, in special cele comerciagiendustriale. ( AEM, 2010).

Factorii expansiunii urbane

Potrivit AEM, principalii factori de extindere urb@ in Europa sunt legiade o varietate de
factori la scat diferita (globak/europeaa: tard/regiune/local) si de diferite sectoare (Utilizarea
terenurilor, Transport, Guvernare, Economie, Sat#t acestea fiind adesea corelate intre ele.
In multe cazuri, identificarea unei kgri clare intre fenomenul expansiunii urbasie
responsabili nu este poshil

in termeni generali, existun acord in legjura cu faptul & o cratere economic rapici poate
duce la un grad mai mare de ocupare a terengribeseori o 8dere a economiei poate reduce
expansiunea urbanin unele cazuri, o cgeere rapid a PIB-ului este legatde o cretere a
tendintelor de extindere, cum ar fi #drile in care s-auatut investiii puternice in domeniul
imobiliar, de exemplu Spania sau Irlanda, sau fe tati mai puin populate, cum ar fiarile
Baltice, care datotitatraciei zonelor centrale au generat o expansiune &apid

O cretere mai rapid a activititilor economice poate fi o f@gr motrice puternig, dar in multe
cazuri o economie slabitpoate duce la terenuri economicg (ezideniale) faramitate,
raspandite pe un areal vast, atunci cand setimensturile sézute de investie si atunci cand
municipalititile concurea pentru a atrage invesii(si investitori) Tn zonele lor. in cateva din
tarile UE -12 rata de expansiune urbaste slab sau deloc corélati PIB-ul.

Unele baze de date afai corelaie (inversi) intre gezirile noisi preturile (relative) ale caselor
si apartamentelor din centrul gedor. Populda are tendita de a se muta in afara zonelor
urbane, din cauza prgilor mai accesibile (Comisia Europe&ar2005, AEM, 2010, p.22), mai
ales @ veniturile familiilor sunt mai reduse n perioaglele criz economid.

In cele din urm, in general, nu existici o legiturd Tntre "concentrarea la nivel urban”, care
urmeaz s fie definiti sub denumirea de "cttere" a densitii, si "crestere a populgei”, in
zonele urbane: Aspectele privind concentrareaval nirban sunt prezente atat ingela aflate

in plind dezvoltare, casi in oragele mai ptin dezvoltate; in plus raportul de concentrare/de-
concentrare/neschimbarea deftgitpopulaiei este apropae la fel in toate g@ie europene
(AEM, 2010). Acest lucru inseariga, si in zonele unde demografia e consiapbate § apa#
fenomenul expansiunii.

Connecting cities
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Noi priorit ati in alegerea locuintei: se caudi locuinte la preturi reduse

O alti forta motrice importarit, care nu e influgati de crgterea economi; este structura
demografid a populgei, Tn special crgerea nurarului de gospodtii mici, care necesit mai
mult spaiu pe persoah Aceasta insearirca cererile pentru zonele noi de constructii nu tind
neagrat $ scad n timpul recesiunigi nici nu sunt influerate de evoltia demografia.

Aceast tendina se poate accentua in numeroase zone ugbaee-urbane, in special in ceea ce
priveste urnmitoarele tendite si cerinte:

» Schimkirile sociale legate de gospuwille mici, cerirte noi;

* Mai mult spaiu locuibil;

* Mutarea populgei datoriei emiggrii sau relodrii (ex. din periferii in zonele principale
urbane, chiar pe timpul crizei economice);

* Noi tipologii pentru cidirile de birouri/produgie, cu costuri reduse de inchiriege
intretinere

Prognoza dezvoltarii oraselor si rolul principalilor actori urbani

Fonele motrice care imprith ultimele tendime de utilizare a terenurilor vor determiga
viitoarele tendire. Totyi, este greu de anticipat ev@hu utilizarii terenurilor urbane in deceniile
urmatoare.

Conform datelor cuprinse in Carte Verde a Comgi@ind Coeziunea Teritorial (Comisia
Europeas, 2008) confirmatei de ctre noile publicai (AEM, 2012), populéda care tiieste In
prezent in zonele urbane este de 75%, cu posibditde a se ajunge la un procent de 80% Tn
urmatorii 15 ani, paa in 2030. Acest lucru s-ar putea intdmpla indepeide criza economic

Situaia privind utilizarea terenurilor reléw posibik schimbare pentru urdtorii 10-20 de ani in
tarile din EU-15si EU-10, preconizand o ogeere anua evaluad intre 0,2%si 0,7%. Prin
urmare, cererile pentru terenurile neutilizate geapt a fi in permane#tcrestere, cel ptin n

zonele urbane cu “potaal de dezvoltare”.

in aceste zone, va gte numirul solicitarilor pentru ocuparea de noi terenuri, independient
tendintele pieei imobiliare, care au caracterizat expansiuneardrin Europa pénla recesiunea
actuad si care au contribuit la creareasaanumitului "hiper-orgl' (Corboz, 1998), un teritoriu
complet controlagi urbanizat, unde nwnea de "orgl se suprapune cu ideea de "teritoriu”.

1.2. Reducerea ocufrii teritoriului si managementul craterii urbane: politici, obiective si
instrumente in cadrul politicii UE

1.2.1. Recunogterea consumului de terensi a extinderii urbane ca o problemni la nivel
european

Dupa cum s-a stabilit in anul 2001 deatre "Grupul de expéirin Mediul Urban", expansiunea
urbara poate fi legat in principal de dezvoltarea rezidata (in uneletari), dar mai mult de
dezvoltarea industrial iar managementul extinderii zonelor urbane nuespt o probleni in
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toatetarile UE. Mai mult decét atéat, problemele legat dasumul de terenuri nu sunt de ageea
natut in oraele micisi mijlocii, ca in orgele mari".

In perioadele de recesiune, descurajarea noildaiive de dezvoltare este larg perceépca o
politica puternic contraproductly din punct de vedere al dezuwli economiei localesi a
asigudrii de locuri de mung in sectorul constrdidor (exemplu: dezbaterile privind "centurile
verzi" din Anglia).

Ca o consecifi, incepand cu anii n@meci, problema extinderii, defiditca "o problera
ignorat” (AEM, 2012) care a cauzat mai multe efecte negatiecat se preconizase (Grupul
Expert pentru Mediul Urban, 2001; AEM, 2006; AEM12) a fost dezituta in mod oficial.

1.2.2 Managementul dezvolirii urbane si provocirile privind reconversia brownfield — ca
parte a politicilor generale UE.

“Managementul Extinderii Urbanegi reutilizarea zonelor industriale dezafectate aratpca o
politica UE distinci incepand cu anul 1991 a fost tratat in "Cartea verde privind mediul
urban". Comunicatele UE, respecti®ézvoltare Urban Durabila Tn Uniunea Europeah Un
cadru de agune” (1998) si “Perspectiva Dezvaitii Spaiului European” (Comitetul de
Dezvoltare Teritoridl, 1999) au definitivat aspectele legate de acesidipoliti@ publica.

Strategia de la Lisabona (2000) cu privire la ddavea durabil si reinnoirea economic
sociak si de mediu, a atras atga asupra necesiti de a reduce consumul de tergra genera o
dezvoltare urbandurabib.

in anul 2001 "Grupul de expein Mediul Urban" a publicat documentul “In scopuiei bune
utilizari a terenurilor urbane: Recomainide Comisiei Europene pentru PolitigiActiuni” care a
inclus cateva recomamd pentru al 6-lea Program de #hme pentru mediu (2002-2012),
program in curs de elaborare la momentul respectiv.

La doisprezece ani de la data puiicsi privit in corelare cu concluziile Programului deiuni
pentru mediu, documentuiméne un punct de refetinin identificarea celor mai relevante
obiective de politici publice Tn ceea ce psitee extinderea urbanin Europasi de asemenea
defineste corelarea politicilor privind utilizarea tereilar cu procesul de regenerare a siturilor
degradate (brownfield).

1.2.3 De la zonele industriale dezafectate la inteentii integrate pentru reutilizarea
mediului urban

Notiunea de reutilizare a zonelor din interiorul @iar a evoluat in timp: in priinfaz,
intervertiile din interiorul orgelor au fost orientate spre protejarea mediu Tnadtgr.
Proiectele europene care au abordat problematigéizeérii zonelor industriale dezafectate,
au fost orientate atre recuperarea caliii solului si eliminarea poluatior, cu scopul de a
pastra resursa de medjude a limita impactul mgenirii industriale pe termen lung.

In prezen, perspectiva s-a schimbat, iar reutéiaarizeaz un ansambluitgit de domeniiinta,

n care obiectivele de mediu repregidbar un aspect al intervggi. In acelai timp, regandirea
vechilor fungii cu scopul de a produce o schimbare uibaiu efecte asupra componentelor
economice, socialg fizice implica o reprioritizare a interveiilor urbane, cu efect de limitare a

consumului de teren.
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1.3 Instrumentele managementului dezvadiirii si regeneririi urbane: accent pe
instrumentele oferite de piga imobiliar a.

Unul din obiectivele principale ale proiectului USE este reprezentat de gterea gradului de
cunogateresi de Imbutatirea procesului de implementare a instrumentelopldaificare pentru
managementul extinderii urbane. In general, instmigle de planificare aferente acestui proces de
managementdi cele aferente metodologiei de conservare gilgpaverzi pot fi diferite in funge

de context, de politicile de planificarea urbaaplicate, de cadrul legislativ existesit de
numeroase alte caracteristici locale.

Cu toate acestea, literatura de specialitateaofmsibilitatea de a clasifica instrumentele
managementului dezvatii urbane (Bengston, Fletcher, Nelson, 2004). ifit@sea poate fi utd

la nivelul proiectului USEAct, avand rolul de a @®hina parteneriiasia in considerare toate

instrumentele disponibile (cel i Tn teorie)si de a @uta posibilititile de a inova, de a descoperi
noi modalititi de abordare a managementului extinderii urbaifierjté de aborérile obisnuite.

In ceea ce privge contextul n care se dagari procesul de planificare, sunt utilizate pachete de
instrumente potrivite Tn dauna celor singulare,ecatgioneaz independent unele de altele,
deoarece este nevoie desteeca eficietei impactului planifidrii si asigurarea efectelor multiple
(BengstonFletcher, Nelson, 2004).

O prima diferentiere intre instrumentele de management apare intre:

* instrumentele de planificare urkiafolosite
» parghiile financiare utilizate (ex. baza de impamt stimulente, faciliti nenominale)

Natura acestor daucategorii de instrumente este difgriinclusiv din punct de vedere al
implementrii: regulile care au la bazstimulente au nevoie de un cadru de reglementaee b
definit pentru a produce efecte pozitive la nivehddiului Tnconjuitor, Tn timp ce instrumentele
(Nuissl, Schroeter-Schlaack, 2009).

Raportat la analiza sittiai existente la nivelul proiectului USEAct, o aimal aprofundat a
acestor instrumente de planificare a managementidavoltirii urbane la nivelul fiegrui
partener ar fi de prisos. In schimb, prin internaédétudiilor de caz selectate in cadrul
proiectului, va fi posibil 3 se determine cumgi in ce condii pot fundiona (sau nu) aceste

instrumente, in contexte diferite (la nivelul fiedi partener) pentru a atinge obiective specifice
corelate cu tematica proiectului.

Instrumente prin care se realizead managementul dezvokirii urbane
1. Achizitia public de terenuri

Achizitia public de terenuri - Tn scopubptrarii spaiilor verzi sau in scopul dezvétii

diverselor servicii publice.
* *
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2. Instrumente de planificare (reglementiri)

Moratoriu de dezvoltare: interdia privind eliberarea autorigdor de construire
(reglementare asociatinei dezvoliri rapide);

Rata de efectuare a controalelor privind autaiizade construire;

Stabilirea limitelor de extindere urban

Realizarea de centuri verzi;

Zone-tampon (ex. Olanda): zone de geddelimitare intre mediul urbagi cel rural,
sau zone aflate sub incidaerreglemeritrilor de mediu;

Zonarea fungonali, zonarea loturilor mici: "zone de extindere", pant crate
densitatea Tn zonele deja urbanizate satigbaurbanizate, avand un nivel bun de
facilitati de infrastructuf existente.

3. Instrumente financiare (stimulente, facilititi de impozitare)

- Impactul asupra dezvatii taxelor/impozitelor: administtga poate utiliza instrumente
financiare pentru a incuraja dezvoltarea Tn anuraitee, prin impunerea unor taxe
(impozite) ridicate alte zone (de ex. In zoneleecau sunt deservite de infrastru@r
incurajand in aceda timp cresterea densiti in zonele care beneficiazdeja de
infrastructu,;

- Stimulente care incurajeamterveniile asupra zonelor deja construite (ex. scutirea d
impozit a construdlor);
- Stimulente pentru interveile in centrele orgelor cu valoare istoric

4. Instrumente pentru a proteja spaiile deschise

Zonarea fungonak: instrumentele de planificare la nivel teritorggigus identificarea
spdiala (zonarea) a zonelor pentru agricudtusilvicultura, conservarea mediului
blocarea sau reglementarea aciiiitr de construgi in aceste perimetre;

Sursa: Adaptarea dupBengston, Fletcher, Nelson, 2004.

1.4 Realizarea managementului dezvaitii urbane utilizadnd interven tiile integrate —
aspecte privind calitatea.

Calitatea intervetiilor care vizeai reutilizarea spdlor din interiorul oraelor, este un aspect
fundamental care trebuie luat in considerare. &abt intervetilor poate depinde atat de
instrumentele de amenajaiiede proiectare, cdi de abordarea managetigle care o poate avea
autoritatea local

Calitatea mediului urban are efecte semnificativedoar asupra cadiii vietii cetatenilor, darsi
asupra oportunitilor economice oferite investitorilogi asupra competitivitii orasului.
(Rogerson, 1999).

In general, regenerarea urhanebuie & fie accesibii pentru a contribui la csterea densitii
populaiei. Acest aspect este foarte important pentru@tecea politicilor privind managementul
dezvoltrii urbanesi a reconversiei zonelor urbane, iar imprean capacitatea administiei de

a comunica cu cgenii, are un rol strategic in a facilita implemeataunei politici publice cu
rol in crgterea densitii la nivelul orgului.

Connecting cities
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Calitatea intervetiilor in mediul urban nu se retedoar la calitatea proieati si execudrii unor
imobile, ci la un set mai larg de factori, dintrare putem enumera factorii de mediu, cei
energetici, economici, sociali, etc.

1.4.1 Proiectul USEAct - diverse aspecte privind n@unea de calitate a interveuiilor
urbane

Caracteristici privind calitatea mediului urbaneita punct de referi in gestionarea eficient
a extinderii urbanei care sunt in concordgincu politicile proactive de regenerare:

1. sustenabilitate economig: se refef pe de o parte, la capacitatea de a atsagesrtine, pe
termen lung "cele mai bune" fuficurbane din punct de vedere al impactului ecormomi
local; pe de ait parte, sustenabilitatea econoinie legai de fezabilitatea econoniici
financiaf si de economiile de buget, atat in ceea ce pi@vectorii publicisi privati
implicati;

2. sensibilizare, aspectele sociale + implicarea comitditii: participare, crgerea coeziunii
sociale;

3. caracterisitici referitoare la spatiu: caracteristici urbang arhitecturale in intervein (cu o
atenie deosebit pentru determinarea derisit urbane);

4. mediu sustenabil (eficiega energetici): evaluarea tehnicilor de construiiea sistemului
energetic pentru a limita impactul inter¢@or asupra mediului

5. patrimoniu + identitate: pastrarea identitii locale in special a &tlirilor istorice

1.4.2 Controlul aspectelor calitative privind proceul de regenerare urba@é prin
intermediul instrumentelor manageriale, operaionale si de planificare.

Stabilirea legturii dintre managementul expansiunii urbagentervertiile integrate, necesit
identificarea instrumentelor care pot fi adoptatectdre autorititile publice pentru a introducg
a controla calitatea urbanAutoritatile implicate ar trebuisfie Tn masuia:

-sa stabileasg fara echivocsi intr-un mod clar obiectivele de "calitate" (dagste posibil prin
indicatori);

-sa dezvolte capaditile tehnicesi competerele aferente pentru a gestiogiaeglementa toate
problemele relevante legat de calitatea ukban

-sa dezvolte o participare efecligi o politici de comunicare fa de comunitatea localpentru a
sensibiliza ceitenii cu privire la respectarea principiilor ce fdeaz cresterea caliitii;

-sa dezvolte proceduri (licité, contractri, etc) pentru a selecta cele mai bune "parteteriaa

gestiona eficient procesul de dezvoltare;

* *
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-4 coopereze cu alte autatit pentru a elimina prevederile legislative conicsatii care
reglementeazdomeniul planifidrii urbane.

1.4.3 Aspecte de ordin economic-financiar care influeteaz tema calitatii interventiilor
urbane si problematica stimulentelor pentru dezvoltri imobiliare

in general, reutilizarea zonele urbane nu esteevadpne ieftiri. Cerceidrile recente, efectuate
pe piaa imobiliaé din Italia arai ca, pentru ca o astfel de intervensa fie accesibd pentru
investitori, este necesap densitate a populai de 1,45 ori mai mare in zonele centrglele
6,11 ori mai mare in extravilan,tiade situgia existent (Micelli, 2011). Acest lucru Tnsearin
ca, pentru a evita cgterea brust (si probabil inacceptakil din punct de vedere social) a
densititii populaiei este esaral ca sectorul publicasoace un puternic rol financiar.

Dupa cum arat modelul Cabernet (CABERNET, 2006), accesibilitateanomié a "reutilizirii
zonelor industriale dezafectate" poate diferi imcfie de costurile directe/indirecte de
regenerare; de veniturilgtaptate/returnate; de tipul de finaresi riscurile financiare aferente;
de impozitele localgi nationalesi riscurile referitoare la fluctus&; de acordurile de dezvoltare
intre proprietarul terenulgi/sau municipalitateai dezvoltatorii. Fiecare dintre ageparametrii
trebuie evalugcu mare ategre.

Cu toate acestea, In cazul in care inteigedste de succes pe termen lgngorin urmare, in
masuri sa atragi "valori", si, n acelai timp, ofeid posibilitatea de a reduce costurile pe termen
lung (ex. costul energiei, costuri legate de timie¥e sau de aprovizionarea cuijppontribuia
financiaf publici poate fi redusa.

1.4.4 Generarea unui impact economic local

Avand in vedere importga creirii unor oportuniti economicesi de afaceri, recunoscute de
Politica Regiondl a UE (UE, 2011), interveilile in orge trebuie géandite in furie de
potenialul dezvoltrii economice locale.

In Marea Britanie (Comuriti si Administraii Locale, 2011) cheltuielile anuale de regenerare
potrivit rapoartelor de activitate este de 69.9%tpe "Case, comuriti si mediu”, si de doar
11,3% pentru "Propriéti industrialesi comercialesi infrastructug”.

Analiza ariilor existente ale agalui Tnseami evaluarea cu at@e a fundiilor noi - pentru acele
zone — care s-ar potrivi cel mai bine pentru omargea impactului economic local pe termen
lungsi pentru imbuatatirea atractivilitii orasului si sporirea potetialului siu competitiv.

In ultimii ani, spaiile ocupate anterior de actigit industriale au fost, in principal inlocuite de
construdii noi, avand destirga de locuime sau alte tipuri de spia(centre comerciale, de
agrement sau de prastservicii), care folosesc o mult tergnh spaiu, dar nu garantedzun
impact economic relevant pe termen lung.

Prin urmare, introducerea ameirdajinovatoaresi a instrumentelor opetianale capabile &
stimuleze dezvoltarea “zonelor de utilizare rilxtprin integrarea fundlor rezidertiale si de
produgie, ar putea deveni un obiectiv demn de anmtrpentru dezvoltarea econoriiipe termen
lung (Altes & Tambach, 2008) creste densiitii populaiei.

x * *
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Mai mult decat atat, aceste instrumente ar trebdiesconcepute pentru a "selecta" cele mai
eficiente "afaceri" (raportului intre impactul econic local estimatsi spagiul ocupat). De
asemenea, trebuie memat & dezvoltarea activitiior de afaceri pe terenuri
nefolosite/dezafectate necésibordiri si "planuri”, la o scaf mai larg: decat nivelul local.

1.4.5Gradul de corstientizare/ implicare sociak, comunicareasi participarea

Politicile referitoare la "Managementul expansiuarbane”si "anti-expansiune” nu au fost
intotdeauna considerate ca fiind o abordare va®rdia punct de vedere social.

“Concentrareai"limitarea expansiunii urbane"”, pot avea dezaventécalitatea slad' a aa-
numitului "org compact”, oportuniti reduse pentru gospadi de a se extinde in fufie de
necesiiti, oportuniiti mai puine pentru administte locak de a oline venituri fiscale din
folosinta terenurilor, "costuri mari de inchiriergl’ reducerea posibilitilor de a dezvolta noi
asezri si activitati la un cost mai mic. Toate acestea pot reprezputete forte in favoarea
expansiunii urbane, atunci cand densificarea reulgiste organizat

Literatura de specialitate privind amenajareadstitui, recunogte necesitatea definirii Tn mod
clar a obiectivelor de conservare a solujuia spaiilor deschise, indiferent de animea
localitatii.

Obiectivele de calitatg rezultatele gteptate privind calitatea politicilor de regenerarbara ar
trebui comunicate cgtenilor si actorilor interesg, intr-un mod transparent, pentru a-i sensibiliza
cu privire la latura pozittv a politicilor de dezvoltare urbancare promoveazreutilizarea
interiorului orgelor.

Includerea obiectivele sociale, culturalede mediu in politica de gestionare a intetiim de
regenerare presupune, de asemenea, participaraamitginin procesul de dezvoltare urldan
Comunitatea are valori, identitateé nevoi care trebuie luate in considerargoaci un rol
important in dezvoltarea parteneriatelor de tiplioytrivat (Moulin, 2008).

1.4.6 Aspecte privind calitatea mediului inconjuiitor si eficienta energetié

Calitatea mediuluisi eficienta energeti& sunt obiective esgiale in procesul de regenerare
urbard. Relaia dintre intervetile sustenabilesi eficienta energetit, ce presupuneaptrarea
calitatii mediului Tnconjuitor, difefa in mod semnificativ, Tn uraoarele cazuri:

- reutilizarea zonelor industriale dezafectate, ceeamplici demolareasi reconstruga
patrimoniului existent, aturi de remedierea califi solului si eliminarea factorilor
poluani in zorg;

- intervenii integrate de reamenajare in zonele deja urbmiga locuite (inclusiv
patrimoniul din centrele istorice).

In primul caz este gor de implementat un sistem de sblde cratere a eficietei energetice,
deoarece constrtite sunt noi sau modificate intr-o propierfoarte mare.

in al doilea caz, reamenajarea vizeam grup de constrtic / cladiri existente, istorice, cu
performama energetig slatd, al ciror impact asupra mediului urmeiaa fi redus, prin
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introducerea de noi tehnologiitnlocuirea frtilor ineficiente ale structurii.

2. Partenerii USEACT

Zona Metropolitad Baia Mare — Romania
Orasul Barakaldo - Spania
Buckinghamshire Business First - UK
Orasul Dublin — Irelanda

Orasul Napoli — Italia

Orasul Nitra — Republica Slovéc

Orasul @stfold - Norvegia

Riga Planning Region - Letonia

Orasul Trieste — Italia

Orasul Viladecans — Spania

Parteneri observatori

London Borough din Southwark (UK)
ZonaMetropolitari Istanbul (Turcia)

Profilul zonei Metropolitane Baia Mare

Suprafaa (zona metropolitai) 1,382.43 km?2
Suprafaa (zona orgului) 234.7 km?2
Locuitori (zonametropclit ana) 22(,0C0 loc.
Locuitori (zona oraului) 12C.0C0 loc.
Densitate (zona metropolitan 162 loc./knd
Densitate (zona ogalui) 599 loc./knt

2.1 Informatii generale despre Zona Metropolitad Baia Mare

Zona Metropolitai Baia Mare, reprezentand aproape 25% din teritpradiului Maramurg, este
situat n nord-vestul Romanigi cuprinde mai multe locaditi (unitati teritorial-administrative), care
includ municipiul Baia Marai 17 localititi vecine situate pe o razle aproximativ 35 km de acesta,
atat in partea de sud gatle vest a orailui.

Comunititile partenere ale Zonei Metropolitane Baia Mare,cansolidat legtura si relatia
dintre ele prin semnarea unui acord de asocierprivire la dezvoltarea durabila zonei. In
2006, Asociga Sistemul Urban Baia Mare a fost ciéeed un "parteneriat teritorial", condus de
municipiul Baia Mare. Funile sale au fost de a gestiona cooperarea dimneuaittile locale,
de a crea politici transversale pe teme cum acdhnemia, coeziunea teritoriadi dezvoltare si

de a finama programelgi proiectele prioritare de interes comun.

Cadrul legal pentru asociere este Legea 215/2@0gricire la administrga publici locak, care

x * *
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a definit zonele metropolitane ca "asoicide dezvoltare intercomunitédt formate printr-un
acord intre un municipiu gedina de jude (ex. Baia Mare}i localitatile apropiate.

Aceste asocid sunt organisme de utilitate puldligi au scopuri multiple, cum ar fi:

- definirea unei strategii comune de dezvoltardnpezona metropolitan

- atragerea de fonduri pentru a implementa programmiecte metropolitane

- dezvoltarea serviciilor publice la nivel metropeh (ap, transport, degeuri, etc)
- gestionarea patrimoniului imobiliar, cu sistemedeimpozitare specifice.

Informgii generale despre osal Baia Mare

Municipiului Baia Mare - comunitatea lider a zomaetropolitanesi centrul administrativ al
Maramurgului, este principalul pol economic al judui, oferind turgtilor patrimoniul &u
culturalsi traditional, akituri de peisaje deosebite.

Orasul este situat la aproximativ 600 km de Bugtireapitala Romaniei, la 70 km de grancu
Ungariasi la 50 de km de grata cu Ucraina. Aeroportul, @lri de calea ferétsi infrastructura
stradad de o calitate bunfaciliteaz legitura cu marile orge si regiunile europene, integrand
zona metropolitahin Reeaua Europedra Regiunilori Zonelor Metropolitane.

Impactul sectorului industrial asupra dezvwolt orasului

In perioada comunist principalul sector productisi economic a fost industria extractjare a
intrat Tntr-un declin rapid dapanii 1989. Schimbarea ragida industriei, de la o industrie
"masiva” la infiintarea de intreprinderi misi mijlocii si servicii, a indus o dezvoltare teritotal
rapidi, fapt ce a condus la gestionarea diieilterenurilor.

2.2.Aspecte-cheigi oportunitti

Zona Metropolitad Baia Mare a cunoscut o dezvoltare rapid timpul perioadei de trarig
dupa regimului comunist. Acest lucru a produs problemajore, datorit nunirului mare de
zone industrialesi miniere abandonate, iar instrumentele de amemagau dovedit a fi
ineficiente, procentul de ocupare a terenuriloxdiin cretere.

in prezent, dezvoltarea trebuiefaci fata unor presiuni externg interne: la nivel interrigonal,
presiune este cauzatle procesul de globalizare, de extinderea Unilnoiiopenesi cresterea
aferent In competia teritoriak. In special, abordarea metropoliigim gestionarea teritoriului
este consideratca o strategie de reducere a presiusilatezechilibrelor sociale sau economice
intre diferite localiti, si prin urmare, un instrument care &jut sporirea atractivitii zonei
pentru investii.

Pe scurt, principalele probleme evidate in Zona MetropolitanBaia Mare sunt:

* Numir mare de zone industriale dezafectate (in mare @gziri miniere), ca urmare a
schimltirilor in sectorul industrial, ddpperioada comunist

x * Dt
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* Procesele de administrare, reorganizafeagmentarea a comuaiilor creea probleme
de gestionare a terenurilor, dat@rimultitudinii instrumentelor de amenajarg
reglementare, care nu au dat rezultate n utilzafécieni a terenurilor (expansiunea,
etc.)

» Fragmentarea proprigii terenurilor intre municipiul Baia Marg alte localititi vecine,
care genereazdificultati in utilizarea eficierit a terenurilosi pentru dezvoltarea de noi
zone industrialgi economice

Provocirile cu care se confrunZona Metropolitaé Baia Mare sunt:

* nevoia de a identificai dezvolta politici integrate, cu scopul de atiob "reabilitarea
durabik" a zonelor dezafectate;

» abordare integrata amendirii teritoriului, consolidarea rolului Asodi@i ih conectarea
municipiului la alte localitti, Tn scopul creterii eficientei utilizarii terenurilor, dincolo de
grantele administrative

in prezent, exigt o nevoie mare pentru locuée sociale, iar administia locak incurajeaz
construdiile noi. Municipalitatea gi propune & sprijine, de asemenea, piiigea terenurilor
pentru investii noi si proiecte de dezvoltare. Mai mult decat atét, edtervenii, care ar putea fi
vizate de atre sectorul constrdidor, ar fi Tmburatitirea si retehnologizarea patrimoniului
existent, Tn scopul cgeerii eficiertei energetice a atlirilor.

In legitura cu aceste obiective, potgiul zonei metropolitane in ceea ce psteetemele USE
ACT se bazeaizpe:

. Posibilitatea de a accesa fonduri structuraletrpeecontaminareai reabilitarea
terenurilor poluate, in scopul pegigii acestora pentru reabilitare;

. Implicarea sectorului privat in reabilitarea zlome industriale dezafectate prin
intermediul unor parteneriate de tip public-privat.

2.3 Instrumente de planificare si strategii de susinere a intervertiilor in orase si
gestionarea craterii urbane

Dupa cum este preizut de legislaa privind amenajarea teritoriulgi urbanismul fiecare zan
metropolitai trebuie & dezvolte ostrategie teritoriala, precumsi un plan de amenajare a
teritoriului metropolitan , operaional.

La nivel local, planurilor de urbanism ale loc#iior, care fac parte din asogite
metropolitane, trebuieidie incluse Tn planurl urbanistic general metraaol.

Mai multe detalii despre planuri sunt cuprinseéteale mai jos:
» Strategia Zonei Metropolitane Baia Mare pentru 2010- 2020

Strategia pentru intreaga ZorMetropolitarh Baia Mare dezvoltat de comuniitile
implicate, are drept scop colaborarea pe diferégenet intercomunitare, cum ar fi
gestionarea terenurilor la nivel metropolitan, d#tarea industrial precunsi cea a
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transporului public. Proiectelele metropolitaneopgtare sunt:Soseaua de Centura
Municipiului Baia Mare, dezvoltarea unui Parc Intliad Metropolitan si crearea
Sistemului de Transport Public Metropolitan.

+ Strategia de dezvoltare durabifi a Municipiului Baia Mare

Strategia generalcuprinde orgul Baia Maresi vizeaz interveniile cu privire la serviciile
publicesi facilitatile de reea (de reabilitare a sistemului deaapcanalizare), precursi

Tmburatatirea raelei de transport. Acest instrument este sprijdet citre administrda
orasului Baia Mare, in colaborare cu popidasi companiile locale.

« Planul Urbanistic General al Municipiului Baia Mare

Planul are rolul de a gestiona teritoriul admimistr al Municipiului Baia Mare, activitile
de construiresi utilizarea terenurilor owralui (zonele verzisi zonele industriale
dezafectate). Planul reprezinin instrument de reglementare pentru gestionaesgedi
urbane (reglementare, regenerarea zonelor urbameymsi protegia spaiilor deschise.

+ Planul Integrat de Dezvoltare Urbari al Municipiului Baia Mare (PIDU)

Planul, care urmeéazsa fie implementat prin intermediul unor proiecte ame paa in
2015, este gestionat de municipiuitre Baia Mare cu participarea popugd si a
companiilor locale. Acest plan vizeaeabilitarea cartierului Vasile Alecsandri.

Planul este axat pe interwérmsupra unor infrastructuri diferite:tede rutiere, transport in
comun, spatii verzi se axeax pe zonele care trebuie regeneratasupra zonelor urbane
cu probleme sociale, unde poatieptanifice o infrastructur adecvat si sa aplice politici
sociale specifice.

+ Reglementiri privind Planificarea Urban a Locala

Acestea se ragesc in planurile urbanistice pentru fiecare die &8 localititi care formeax
zona metropolitan Planurile monitorizediztoate aspectele procesului de construire prin
reglementarea caracteristicilor de congiaug gestionarea procesului de proiectgire
intretinere.

Mai mult decat atat, reglemeénie se refei la:

-cladiri abandonate/neutilizate sau deteriogaienpun reabilitarea lor, in scopul de a asigura
sigurana cetfitenilor si de a imbuitati apectul urban al locaiitii;

- procesul de facilitare al transferului in domépiublic, al chdirilor care fac parte din planul
urban de reamenajare durabil

-functiile spaiilor urbane - zone verzi, rezidgale, zone protejate/resttionate (centru
istoric), malurile raurilor;
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-directivelesi functiile zonelor de dezvoltare metropolitaimobiliara, industriad,
comerciad, turistica);

2. 4 Privire de ansamblu asupra experierelor cu privire la transformarea urbana

Municipiul Baia Mare a dezvoltat deja unele progeptivind reutilizareai regenerarea zonele
urbane degradate:

In cadrul proiectului european LUMASEC (Managemériterenurilor pentru Ot
Europene Durabile - URBACT IlI), Baia Mare a dezablPlanul Urbanistic Zonal
pentru cartierul Ferneziu, unde ar putea fi reaga@dabricile (Romplumii mina
Herja).

Tn ceea ce priwge acest teritoriu, ideea de Bazproiectului a fost aceea de a crea zone tugistic
atractivesi de a sprijini sectorul turistic la nivel urban.

« MBC - Proiectul Centrul de Afaceri Millennium estensiderat un model de
regenerare urbanpentru Municipiului Baia Maresi pentru Romania. Acedst
intervenie de regenerare a fost dezvditat ultimul deceniu, pentru a reabilgaa
gestiona schintile functionale in unele zone ale centrului istoric, afléte
conservare.

Interventiile asupra mediului au fost aranjate astfel Trsg&prijine comuniitile localesi spiritul
antreprenorial local, incurajand intreprinderileingi mijlocii sa se stabileascin zori.

Reinnoirea a vizat in special:

» reabilitarea spdlor consacrate de afaceri in centrul istoric, @amrandu-se asupra
reamendirii cladirilor si a spaiilor deschise, incurajand schimbare desi@apaiilor;

» reinnoirea infrastructurii de transperia reelelor de utilititi;

» dezvoltarea de tele durabile privind mobilitatea (trasee pentruiddigti si pietoni) si
retele tehnologice (ITC);

» crearea unei comusiit pentru a sprijinisi consulta persoanele implicate Tn sectorul
economicsi de afaceri;

» gestionarea noilor infrastructuri, prin numirea uadministrator privat, pentru a gestiona
infrastructurile publice stabilite/reinnoite Tn i defisurarii proiectului, pe termen
lung.

2.5 Asteptari si contribu tii Tn cadrul proiectului USE ACT
Zona Metropolitai Baia Mare §i propune o stradscooperare cu partenerii dgee pentru:

1. a catiga know-how privind eficiera utilizarii terenurilor si modele de administrare a
patrimoniului,
2. pentru a gestiona mai bine fragmentarea pragtaetintre autoriiti locale diferite;
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3. a dobandi bune practici in ceea ce pteenodelele de dezvoltare durahlentru reabilitarea
zonelor urbane abandonate/defavorizate;

4. a dobandi modele de gestionare a wtilizerenurilor in cadrul crizei economice, promaoda
modele de "crgere zero"si in acelai timp asigurand crgerea economic

Contribuiile relevante ale Zonei Metropolitane Baia Mar@tpe proiectul USE ACT vor fi:

* expertiza sa in dezvoltarea intercomuaigaguvernarea metropolitéan

* abordare inter-municigaprivind amenajarea teritoriulgi dezvoltarea de politici comune
pentru atragerea de investi

*know-how Tn reamenajare urBadurabil, dug cum municipiul Baia Mare este un
exemplu de buhpracti@ la nivel european in ceea ce psteereamenajarea centrului istoric din
fonduri europene. (Proiectul Centrul de Afacerilbhinium Il Baia Mare).

Planul Local de Adiune (PLA)

Planul Local de Agune al Asociéei Zona Metropolitai Baia Mare va propune o polific
comuri, oferind o abordare integiat managementului utilizii terenurilor, Tn ntreaga z@n
metropolitan.

Pe scurt, Planul Local de figne se va concentra pe ddeme majore:

. "reabilitarea sustenabil a terenurilor industriale dezafectate, ca urmam@eclinului
industriei miniere. Aceste zone nu contribuie Tnezent la atractivitateasi
competitivitatea zonei metropolitane, dar ar puieransformate in zone importante
pentru dezvoltare econoniic

. o politica eficieni de gestionare a terenurilor libere, pentru a spotenialul de
dezvoltare a zonei metropolitane
Grupul Local de Sprijin (GLS)
Grupul Local de Sprijin va fi organizat pe daiveluri:
- un grup de suport tehnic -constand, Tn principal din specigiiin planificare urbai/ in
domeniul dezvolirii economice/in domeniul implemeinii proiectelor, reprezentand cele 18

localitati implicate;

- un grup de sprijin politic - Consiliul de Administrae al Asocigiei Zona Metropolitaa Baia
Mare, format din cei 18 primari, carg feprezini localitatea.

Mai mult decat atat, GLS poate fi sinsit de @tre reprezentanai Autoritatii de Managemerti
de atre alte f@rti interesate in proiectul USE Act. Grupul de supettnic va fi responsabil
pentru dezvoltareai promovarea planului de tgne, iar grupul de sprijin politic va fi
responsabil cu asumarea PLA, atat la nivel metitgpotatsi la nivel local (18 localkti).

**w S
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Experienta in ceea ce privge activitatea prin intermediul schimbului transnational,
proiectul LUMASEC / URBACT II.

Municipiul Baia Mare a fost partengra dezvoltat un plan de gene loca in ceea ce priwee
reabilitarea durahila o zonelor industriale dezafectate (Ferneziumplamb)

Proiectul SEPA - Zone productive sustenahileutilate. Proiectul a fost implementat prin
programul SEE, cu scopul de a dezvolta o sugrafmoductid pe un teren industrial
dezafectat(zona Cuprom).

Legaturi cu Programul Operational Regional

Programul Opergonal Regional care stise dezvoltarea urbanintegrad si interveniile in
zonele urbangi metropolitane din Roméania este REGIO (FEDR). pecial, Axa 1 din POR
finanteaz Planurile integrate de dezvoltare urbamn marile orge (perioada 2007 - 2013).

in perioada 2014 - 2020, abordarea se va concestipra a dauaspecte: interiorul ogalor si
de asemenea, zonele metropolitane (abordare imerdtati). Celelalte Programe Opgi@nale,
care pot finata intervetiile ar putea fi: FSE / dezvoltarea resurselor uesa®O Transport.

2.6 Sintea: Zona Metropolitana Baia Mare

Zona Metropolitah Baia Mare, ca orice alt partener al proiectuluiBAET, se confrurit cu

consecirele traniei de la 0 economie locabazat pe industria minigrla o economie bazat
pe servicii. Conseciale legate de diferite dezechilibge compoziia teritoriak, provocate
extinderea haotica orgului Tn ultimul deceniu, sunt &t clar vizibile.

Zona Metropolitad Baia Mare, stabilit ca un parteneriat de cooperare teritaridtre
municipiul Baia Maresi localititile Tnvecinate, are drept scop gestionarea cadpéntre
localititi pentru o dezvoltare teritorialmai echilibrai. Dupa elaborarea "Strategiei Zonei
Metropolitane Baia Mare" pentru 2010-2020, asgeialepune eforturi in prezent pentru
dezvoltarea uritoarelor teme:

+ dezvoltarea schemelgrinstrumentelor de amenajare regicgnalmetropolitai, pentru a
aborda politicile la nivel local. Aceste schemetm@bui $ Tncurajeze intervaiile n
zonele industriale dezafectafiein aseziri rezideniale precare, pentru a reduce ocuparea
spdiilor verzi, si a coordona reutilizarea zonelor industriale deette la nivelul intregii
zone metropolitane;

« consolidarea viziunii metropolitane ca o modalitdéea evita fragmentarea propéidor
in zonele situate Tn interiorul ardui si in celelalte localiti componente;

+ introducerea unor instrumente noi pentru a gestRiPB-urilesi stimulente pentru MCU
si proteaia spaiilor deschise (vezi TDR-urile) care urméag fie gestionate la nivel
regional, cu scopul de a dezvolta procgisecheme de reutilizare mai eficiente privind
zonele industriale dezafectate.

* * *,
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3. Sinteza general
3.1. De la intrekirile-cheie ale partenerilor la structura tematici a proiectului USE ACT

Partenerii proiectului USEACT, pe lanhtaptul G reprezind tari cu diferite organisme de
planificare urbai care gestioneéznterveniilele urbane, repreziagi categorii de jugtori cu
diferite "fungii". Aceast realitate nu repreziito problend de "incoeretd", ci mai degrab
contrariul, (dei partenerii sunt dimari diferite): este o oportunitate de a lucra pesbaznoaterii
si a dezvolrii.

Parteneriatul USEACT este format din:

a. parteneri care reprezinbrganisme de planificare care au putere de detizieritorii care
includ mai multe municipaliti (judetul @stfold; Zona Metropolitah Baia Mare,
Buckinghamshird&usiness First, Riga Planning Region);

b. parteneri care reprezintautoriéitie de reglementare ale zonelor metropolitane mai
importantesi mai extinse caracterizate prin ample Zone Modaie Urbanesi Zone
Funaionale Urbane (Napoli, Dublin);

c. parteneri care reprezihbrganismele situate in zonele metropolitane (Z8&y, in afara
"nucleului urban" (Villadecans, aproape de Barcalogi Barakaldo, in apropiere de
Bilbao, de asemenea, in mod indirect, municifigkt judeelor @stfold si
Buckinghamshire, care sunt afectate de Zonele tfanade Urbane de la Oslo, respectiv,
Londra).

d. parteneri care reprezinbrase de dimensiuni medii, cu rol in fuenal in ceea ce prigee
legatura dintre zonele administratigeZM (Nitra, Trieste).

"Complementaritatea” rolurilor aduce un real besiefproiectului. Acest lucru este adeat n
ceea ce priwge facilititile proiectului, schimbul de experign problemele tipicei punctul de
vedere al justorilor, care reprezigt diferite "roluri" si "puteri de planificare” in cadrul de
guvernana prin care politica MCUi intervertiile urbane integrate sunt dezvoltate.

3.2 Un proces ascendent in selectarea temelor

in sfera generala temelor cuprinse de proiectul USE ACT, a fosnidicat un cadru,

constituind "Intrebrile-cheie” din partea partenerilor intergsa

Pe baza informalor furnizate de atre fiecare partener, respectiv (stieainitiald, provodari,
probleme, cungdinte) si prin crearea unui rezumat al prowa@r si problemelor, Tntrefrile
cheie au fost in cele din uanstabilite (in urma unei proces invers) pe pardufistalnirii finale”
(Dublin, 11-12 octombrie 2012).

3.3 Structura tematica propusa

3.3.1lInstrumente de planificarg guvernare pentru Managementul @eeii Urbane (MCU)si
reutilizarea zonele urbane

**w S
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Integrarea planificarii la diferite autorit ati

Problema integirii autorititilor de la diferite nivele, pentru a implementa Mgamentul
Cresterii Urbane la nivel metropolitan/regional, a feasinsiderat a fi un subiect crucial d#re
mai muli parteneri.

Acesta este cazul in primul rand a "nonsetar” partenere, cu rol "supra-municipal” (juele
asociai de municipalititi, agenii), interesate de o implementare mai eficiena
“instruaiunilor’. Cu toate acestea, acglateres I-au manifestat autorititile care au putere de
decizie asupra "centrului au@ui”, dar nusi in zonele metropolitane, care desead vomunele
Tnvecinate deja incluse in ZM.

Interesul acordat subiectului provine in speciallalédeea & prin intermediul instrumentelor
urbane adecvate (capabilé sreeze stimulentgi compensgi), in plus faa de "sprijinul
institutional si tehnic" (de obicei, in municipile mai mici), enveniile Tmburatitite de
"densificare" ar putea produce rezultate de tip-wiim, fiind Tn avantajul tuturor.

Partenerii pot face schimb de expetéenle practicilor de management regionale/metrtaui
si de cooperare regioriglpentru a crea strategii regionale compatibileloiectivele MCU.

Dezvoltarea "corstiin tei sociale”

Tema mai sus meionat, de integrare a autafitlor diferite in MCU, a afrut in leditura cu
necesitatea de a rezolva problema ‘stiontei sociale" de a beneficia de insttiuai mai bune
pentru a reduce ocuparea terenurgioa susine interveniile de reutilizare in cadrul ogalor.
Ca o consectti, a aprut necesitatea de a expliga clarifica obiectivelesi beneficiile
politicilor MCU (propuse dedtre autoridtile la nivel regional).

De asemenea, este necésarcapacitate buinpentru a demonstra posibilitatea de a realiza un
design de calitate a "intervdifor': mai multi partenerisi-au manifestat interesul pentru
"instrumente de vizualizare" inovatoagieo comunicarea publica obiectivelosi proiectelor,
spre exemplu.

Dezvoltarea unor noi instrumente de planificaresi stimulare pentru a corespunde noilor
cerinte

Aproape toi partenerii interegade regenerarea urbgnsunt reciproc interegain explorarea
potenialului de inovare a instrumentelor tehnice ale MGiUn special, a celor adecvate "pentru
a conecta" MCUii intervertiile integrate la reutilizarea zonelor degradate seutilizate.

Fiecare partener, la nivel de adminigagi-a exprimat dorira de a avansa, adaptand cadrele
traditionale ale "instrumentelor de planificare" la cexla in schimbare. Disgue in cadrul
comunititi USEACT au evidetiat un interes deosebit in studierea aplicatilitnstrumentelor
inovatoare, cum ar fi drepturile de dezvoltare gfarabile.

Cu toate acestea, mai presus de toate, s-a scegidena un interes in dezbaterea asupra
instrumentelor de stimulare fiséalsisteme de contribii/ taxe, sisteme de stimulente fiscale),

x * *
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precumsi a instrumentelor celor mai potrivite pentru a fegica n viitor fragmentarea
propriettilor in zonele neconstruite, prin scheme de ameaaja

Mai mult decét atat, partenerii subliriamportana de a alege "pachetele de instrumente” - la devel
planificare — ceea ce ar permite un control alcs|ue calitative a interveiior de reutilizare. Asemenea
aspecte calitative, care urmegad fie "abordate” in cadrul instrumentelor de plaaife, se reférla
aspecte diferite.

Sprijinirea dezvoltarii economiei locale

Pe tema funglor urbane care urmeazi fie abordate, folosind instrumente de planificanaj
multi parteneri care se confrdntu criza economi; au subliniat Tn mod explicit necesitatea de
a dezvolta in mod special instrumente integrateldaificare (sub control de Tnalcalitate),
care & faca posibia avansareasi in zonele urbane interioare (sau in imediataopipre a
acestora) a unor actigit economice noi, capabilei garanteze un impactul economic logal
ocuparea fgei de mung pe termen lung.

Planificarea MCU in raport cu sistemul de transport

Uun nundr limitat de parteneri, Tn prezent implicén redefinirea intervetilor de infrastructut
de transport la nivel teritoriaki-au exprimat interesul de a lucra pe problemetmte de
sistemele de transpogi a reglemeririlor de planificare (densitate, stimulente) bazate
accesibilitate.

3.3.2 [/ Interventii pentru "regenerarea” zonelor urbane: management, parteneriate,
finantare, functii

Una din principalele probleme pentru buna fioware a legturii dintre planificarea MCUi
realizarea la modul concret a regeineurbane la nivel local, se bazéaze céat de eficient
este gandigi gestionat procesul de "interugsd'.

Prin urmare, partenerii au cerat e concentreze in mod special pe tema procesupirip
zis de gestionare a interveélor.

Una dintre temele considerate a fi stratégaste modelul de "parteneriat” pentru realizarea
interveniilor. Tn unele cazuri, In funie de legtura dintre MCUsi intervertiile integrate,
politicile "parteneriatulului" ar putea Se bazeze deja pe cadrul de planificare al MClth(cu
ar fi in aplicarea "drepturilor transferabile dezdatare"). Cu toate acestea, partenerii au
cerut 4 se cerceteze mai amurtit problema parteneriatuluisi(in special, parteneriatul
public-privat) pentru interveiile de reutilizaresi refunaionalizare.

Ei au subliniat acest lucru ca fiind un domeniatggic pentru aspectele care privesc in primul
rand, forma parteneriatului (formula, contracte)gbrecunsi selectarea "partenerului”; iar in al
doilea rand, memerea unui grad ridicadi eficient de control deatre administréile publice
pentru a garanta calitatgadurabilitatea; in al treilea rand, gestionarestriimentelor pentru a
atrage finarareasi optimizarea distribtiei veniturilor.

Partenerii au subliniat importgn- printre alte probleme - de a dezvolta "capseatéehnid”, fie
x *
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pe cont propriu sau prin intermediul "platformelowlaborative” dezvoltate la nivel "supra-
municipal", iar dag este convenabil as promoveze implementarea politicilor MCli
implementarea simultar intervemiilor - mai ales (dar nu exclusiv) la nivelul muipalitatilor
mici, componente a unor zone "metropolitane” sagitmale".

Imbunitatirea acestei capasit implici dezvoltarea capaditi administrative interne (ex. in ceea
ce private cultura, competeele, expertizai structura de sprijin tehnic, etc), pentru a gesi
mai bine procesele de dezvoltare, pentru a gacatitatea proiectelogi pentru a evita cazurile
de "initiativa publica slali" sau "skbiciune excesi& "a unui dezvoltator privat.

3.3.3/ Reamenajareai regenerarea chdirilor si a ariilor urbane neutilizate

Unii parteneri, in special cei care se acue oportunitile de refolosire a terenurilor “libere”
sau care, au un important patrimoniu dadicl deteriorate (fie in centrul istoric sau in et
recent construite), au ceruti $e concentreze asupra intenior de reinnoire a acestui
patrimoniu, concomitent cu aplicarea politicilor MC

Aceasl orientare este intr-o oarecarésui, patial autononi cu privire la cele care au @pt
ca fiind "teme centrale" in faza | a proiectului EXSCT si care sunt, in principal legate de
aspectele planifi@ii urbanesi reutilizarea zonelor "neutilizate sau libere".

Cu toate acestea, tema retehnolagizdurabile si regenerarea zonelor locuite se integieaz
perfect in cadrul misiunii generale a proiectul S#ACT in nasura in care, mai multe gg ca
urmare a politicilor MCU, au cerut imbititirea maxind a patrimoniului existergi locuit, prin
intermediul unor a@uni integrate la nivel de cartier, pentru a gamardererea pentru
"durabilitate"si "noi standarde de calitate".

Temele principale USE ACT includ: o p#oh noilor instrumentelor, gestionarea schimbulrdint
proprietar multiplii, abilitatea de a convingea atrage comunitatea lo&aprecumsi investitorii
externi, "internalizarea" in deciziile pe termemrsca avantajelor economice de conservare a
energiei pe termen lung, gestionarea controlulalitiii* a interveniilor (patrimoniusi sp&ii
publice); necesitatea de a lucra la plan nu doguapeea de intervein propriu zis, cisi la cea de
regenerare sociletc.

Referitor la centrele istorice, mai miybarteneri au subliniatac datorit caracterului istoric
si naturii centrului orgului, este dificil 4 adapteze (mai ales)adirile istorice pentru a fi
utilizate de atre intreprinderi. Exigtun interes publigi politic pentru reutilizarea adlirilor, ceea
ce ar putea duce la crearea de noi locuri de #unonsolidarea cartierelor urbane.

Multi parteneri sunt interegasi dezvolte afaceri in centrul ordui, prin reutilizarea
cladirilor si spaiilor istorice, intr-un mod corespufitor, promovand atat patrimoniul
oragului catsi propria intreprindere n adlirile vechi, istorice.

3.3.4 Cadrul tematic propus: temesi subtemele

Temelesi subteme discutatg aprobate dedtre partenerii USEACT sunt cuprinse in tabelul de
mai jos.
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Tema 1

Subteme

Instrumente de
planificare si planning
governance pentru
Managementul Cresterii

1.1 Implementarea MCU la diferite nivele administra

1.2 Instrumente de planificare pentru a gestiagnfientarea
terenurilor, pentru intervenintegrate de refolosire a acestora

1.3 Taxesi instrumente financiare pentru promovagea
finantarea intervetiilor integrate de "reutilizare"

1.4 Imburititirea costiintei sociale in leguri cu
efectele pozitive ale MCU, reinnoirea,
densificaregi implicarea comunditilor

1.5 Transporsi planificare in scopul Managementului
Cresterii Urbane

Tema 2

Interventii pentru
reutilizarea zonelor
urbane: management,
parteneriate, finantare,
functii

Subteme

2.1 Proiectare, gestionagdinantare, parteneriate publice —
private resite si participare proactiva comuniitii

|
2.2 Imburititirea capacittii administraiilor publice privind
gestionareai controlul asupra intervéitor de reutilizare
durabilesi "de inalfi calitate"

2.3 Inducerea "valorii agate locale" in cadrul
interveniilor de reutilizare

Tema 3 Subteme
3.1 Strategii publice integraieorientate spre regenerarg
prin retehnologizargi intretinerea cidirilor existente in
. : peisajul urban: blocuri rezidgale in zone centrakg
Reamenajareasi

regenerarea chdirilor
si zonelor locuite

centre istoric

3.2 Invitarea proprietarilor de locuens: se aiture
strategiilor integrate de reamenajare prin indbititea

%

3.3.5 Aspecte privind constrangerile naonale

Zona tematig a proiectului USEACT, precuryi activitatile definite sunt de o arie latgdar
reprezini o serie de probleme care trebuie tratate intr-od mtegrat de are administréile

locale, astfel incatisse olina rezultate concrete privind reducerea expansiirprogramul de
reutilizare urbai

Este clar & exist unele limite insurmontabile, care fac ca uneleotie ale proiectului

* * R
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(inclusiv o integrare compl&ta politicilor MCU cu intervetile) sa fie in afara influetei
administraiei locale, de exemplu insuficien integérii verticale si/sau orizontale ale mai
multor autorifiti locale, nesoltionate (sau rezolvabile) in cadrul GLS.

O alt problena, probabil, mult mai interesanteste, dup cum s-a megionat deja, cea a
constrangerilor impuse de legiséa ngionak, Tnca capabii, Tn diverse moduri, de
constrangeri la nivel local, cu blocarea posifiitde a realiza o integrare compglea
instrumentelor. Acest lucru, in special, dar nulesie, este valabi$i pentru instrumentele de
piata (taxe, stimulente, etc)

Din acest motiv, proiectul USEACT are scopul dedentifica in cadrul nelei, cat mai clar
posibil, rolul reglemertilor suprangionale si efectele de constrangere impuse de leggsla
naionak, care de obicei, impiediéndeplinirea obiectivelor MCU.

Desigur, nu este un obiectiv al proiectului USEAGT elimie aceste constrangeri, dar cu
sprijinul partenerilor, s-ar putea atrage &genpolitici asupra integrii "complete” a
instrumentelorsi Tn acelai timp ajutédnd circulga "internaionak” de know-how in ceea ce
priveste posibiliitile de imbugtatire a cadrul legislativ neonal.

URBACT este un program european de schimb de exp&ri Tnvatare, care promoveaz
dezvoltarea urba@ndurabik. Acesta permite osalor s lucreze impreuh pentru a dezvolta
soluii la provoairile urbane majore, reafirmand rolul egeahpe care il joacin confruntarea cu
provocirile societale tot mai complexe.

Acesta permite oszlor i impartaseasd bunele practicii lectiile Tnvatate cu td profesionstii
implicati in politica urbas din intreaga Eurap si le ajul si dezvolte soltii pragmatice, care
sunt noisi durabile,si care integreazdimensiunile economice, socialede mediu.
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URBACT is a European exchange and learning
programme promoting sustainable urban
development.

It enables cities to work together to develop
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solutions to major urban challenges, reaffirming the
key role they play in facing increasingly complex
societal challenges. It helps them to develop
pragmatic solutions that are new and sustainable,
and that integrate economic, social and
environmental dimensions. It enables cities to share
good practices and lessons learned with all
professionals involved in urban policy throughout
Europe. URBACT is 300 cities, 29 countries, and
5,000 active participants

www.urbact.eu/project
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