Democratizarea in planificare si proiectare:
planificarea unei piete publice permeabile

21. Dezember 2017

Acest articol scurt exploreaza aplicarea democratizarii in planificare si proiectare prin Planul de
Actiune URBACT REPAIR (2010 -2011) elaborat si dezvoltat de Consiliul Local Paola (Malta) si de
Grupul Urban Local format ca rezultat. Evalueaza fazele de consultare cu comunitatea locala si
agentiile guvernamentale. Articolul analizeaza, de asemenea, procesele de la planificare pana la
implementare si implicatiile si efectele democratizarii asupra planificarii si designului.

Tn martie 2017, ministrul Dialogului Social, Helena Dalli si presedintele Consiliului Consultativ pentru
deputatul sudic Silvio Parnis a anuntat ca au fost reluate lucrarile la Piazza Antoine de Paule din Paola,

unde guvernul investeste 3 milioane de euro, intr-un efort de regenerare a zonei. Aceasta este
directionatd catre o sectiune a Planului de Actiune URBACT REPAIR intocmit in 2010 — 2011 cu ajutorul
Grupului Urban Local. Scopul planului de actiune ,,(a fost)... de a pregati o abordare integrata pentru
Planificarea Durabila pentru Regenerare Urbana (SPUR) pentru localitatea Paola, care urmareste in
special zona localitatii si Corradino...”. Ea a avut ca scop regenerarea zonei prin proiecte dedicate
legaturilor de transport si conditiilor de viata revitalizate.

Planul de actiune pentru reparatii ,,... este, in esentd, un plan de actiune al cetateanului... principala
directie a planului se bazeaza pe cinci elemente:
1. utilizarea instructiunilor Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
(UNESCO) ca o platforma pentru planificarea turismului si a tranzitului.
2. punerea in aplicare a strategiei de dezvoltare orientata spre tranzit pentru stimularea
regenerarii si a tranzitului.
3. utilizarea evaluarii caracterului ca instrument ideal pentru analiza contextului si a peisajului.
4. utilizarea proiectelor de noduri pentru a impinge actiunile si pentru a atinge obiectivele
planului
5. gasirea sprijinului financiar pentru proiecte, astfel incat acestea sa poata fi puse in miscare.”

Planificarea si propunerile de proiectare

Planificarea si proiectarea unui mediu si a unui context de care oamenii se simt legati se va intampla
doar daca comunitatea este direct implicata. Urmare a acestui principiu, a fost creat un weekend de
expozitie si consultare pentru a oferi un fundal conceptului si un arhitect pentru a ajuta alegatorii sa
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inteleaga diversele idei. ,,Oamenii au fost critici, entuziasti si extrem de colaboratori. In trei zile, 890
de cetateni au votat pentru trei scheme de proiectare elaborate de consiliul local.”

Schema aleasa de comunitate a fost prezentata, de asemenea, diferitelor entitati guvernamentale, iar
pentru anumite domenii s-au organizat intalniri cu entitati guvernamentale si non-guvernamentale, in
special Uniunea Generala a Comerciantilor (GRTU) si reprezentantii parohiei locale. Detaliile
suplimentare ale proiectarii au fost aplicate de arhitectul consiliului si prezentate autoritatii de
planificare ( apoi autoritatii de mediu si planificare din Malta) si publicului. Desi schema generald a
pietei a ramas fidela propunerii alese de comunitate, detaliile de proiectare s-au schimbat in special in
legatura cu peisajul dur si moale, curtea bisericii, trotuarele si amplasarea statiilor de autobuz.

Rezolvarea problemelor controversate: ce vor oamenii!

Exista o obligatie legala dar si etica, daca nu morala, de a aborda in planificare ,,ceea ce vor oamenii”.
Acest lucru nu este legat doar de consultare si de transparentd, dar planificarea are, de asemenea,
aspecte financiare si democratice, care pot fi adesea omise, compromitand consensul. Problemele care
au facut tranzitia de la cetateni la actualizarea si implementarea proiectului final al pietei Paola sunt
complexe. Cerintele cetatenilor au fost, de fapt, mai simple si au implicat mai putine schimbari
interventioniste cu rezultate de impact scazute. Cateva dintre aspectele neinterventioniste au inclus
mentinerea balustrazii in jurul bisericii. Acesta din urma cuprindea scoaterea statiilor de autobuz din
piata, indepartarea pavajului si cresterea peisajului moale. Aceste obiective au fost sustinute de
Consiliul Local si au fost publicate in buletinul de proiectare si planificare in etapele initiale de
planificare. Tn timp ce aplicarea democratizarii a fost intr-o mare masurd un succes in procesul de
planificare, aspectul de proiectare al proiectului a diminuat potentialul de transpunere a aspiratiilor
cetatenilor.

Negocierea si rezultatele
Procesul de negociere si finantare a durat trei ani. Negocierile s-au bazat pe aspecte de design care au
ramas nerezolvate, afectand permeabilitatea si conceptul de spatiu comun.

1. Tndepartarea pavajului si a barierelor fizice: in propunerea si proiectarea initial3, planul a inclus
indepartarea pavajului si a barierelor fizice cu instalarea unor bolarzi sferici detasabili.
Conceptul a fost acela de avea o suprafata plana pentru a sprijini accesul deplin pentru toti si
a avea un spatiu comun protejat. Acest lucru a facilitat, de asemenea, cumparaturile,
transformand piata intr-un mall si a oferit un domeniu pentru a desfasura activitati publice,
utilizand ntreaga piata, inclusiv spatiul liber din fata bisericii. Aceasta problema nu a fost
rezolvata, desi aplicarea acestor sisteme a fost implementata in alte proiecte.

2. noua schema de amenajare a peisajului: Propunerea si designul initial includ amenajarea
peisagistica moale, cu arbori si arbusti in ghivece mobile, care ar putea fi schimbate din cand
in cand. Obiectivul a fost acela de a oferi o bolta si umbra peste zona publica principala. Acest
concept a fost transformat intr-o schema de plantare mai permanenta.

3. Redirectionarea autobuzelor si Tnlaturarea statiilor: Propunerea a luat 1n considerare
redirectionarea autobuzelor, care a transformat piata intr-un sens giratoriu. Obiectivul
principal a fost acela de a reduce congestionarea traficului, miscarile autobuzelor in zona
centrald a pietei si poluarea. Acest lucru a fost aplicat partial. in acest proces, Consiliul Local a
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negociat cu Transport Malta (TM) eliminarea autobuzelor cu articulatii. Aceasta problema a
fost rezolvata printr-o schimbare a furnizorului, nu prin negociere.

4. Reproiectarea pietei bisericii: Propunerea initiala a considerat mentinerea pietei.
Reproiectarea sa a fost intampinata de opozitia semnificativa a localnicilor. Negocierile au
esuat Tn acest caz cu aplicarea unei forme deschise de design.

incercarile de finantare a proiectului de citre FEDR au esuat. Punerea in aplicare a planului a fost
posibila numai prin finantarea furnizata de Consiliul Consultativ pentru Sud si prin sprijinul direct al
biroului sdu de proiect. in anul 2015, prin infiintarea sa, proiectul pietei Paola a devenit o prioritate ca
raspuns al noului guvern pentru a rezolva problemele de congestie permanenta si pentru a stimula un
proiect mult asteptat.

Concluzii
Experienta democratizarii in planificare si proiectare a fost una dintre cele mai vechi in sistemul
maltez, in care cetatenii au fost rugati sa propuna un design favorit si s-au consultat in mod repetat
cu privire la aspectele acestuia. Cu toate acestea, dupa cum s-a subliniat, procesul de proiectare nu a
fost la fel de reusit. Acest rezultat s-a datorat in principal:
1. Participarea si opinia cetatenilor Tn privinta designului sunt adesea trecute cu vederea, cu o
pregatire foarte limitata a arhitectilor pentru a proiecta in jurul consultarii publice.
2. Un numar selectat de agentii publice care nu pot raspunde opiniilor cetatenilor, in special in
ceea ce priveste transportul: interesul national a fost adesea predominant.
Cu toate acestea, a fost o curba importanta de invatare in care consultarea cu Consiliul Consultativ
pentru Sud a fost semnificativa, referindu-se la viziunile localnicilor in fiecare etapa, inclusiv
implementarea actuala.
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