Partycypacja spoteczna w planowaniu i
projektowaniu: plac publiczny

21. Dezember 2017

W tym krétkim artykule przedstawiono znaczenie partycypacji spotecznej w planowaniu

i projektowaniu w procesie tworzenia naprawczego planu dziatan URBACT (2010-2011)
opracowanego przez Rade Miasta Paola (Malta), w efekcie czego powotano Lokalng Grupe Dziatan.
Oceniono takze faze konsultacji spotecznych oraz konsultacji z agencjami rzagdowymi. Artykut
analizuje réwniez proces od planowania do wdrozenia oraz implikacje i skutki partycypacji
spotecznej w planowaniu i projektowaniu.

W marcu 2017r. Minister ds. Dialogu Spotecznego Helena Dalli i przewodniczgcy Rady Konsultacyjnej

ds. Potudniowoeuropejskiego Parlamentu, Silvio Parnis ogtosili rozpoczecie prac nad ,Piazza Antoine
de Paule w Paola, na ktdre przeznaczono 3 min euro. Celem projektu byta rewitalizacja obszaru
poprzez poprawe dostepnosci oraz infrastruktury. Rozpoczecie prac byto poktosiem opracowanego
w latach 2010-2011 przez Rade Miasta przy Paola, przy udziale Lokalnej Grupy Dziatan, naprawczego
planu dziatan URBACT. opracowanego (Malta).
Gtéwne zatozenie planu (wypracowanego wspdlnie z mieszkaricami) opierajg sie na pieciu
elementach:

1. wykorzystanie wytycznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Edukacji, Nauki i Kultury
(UNESCO) jako platformy planowania turystyki i tranzytu
wdrozenie strategii rozwoju ukierunkowanej na tranzyt
wykorzystanie dostepnych narzedzi (Character Appraisal) do analizy kontekstu i krajobrazu;
wykorzystanie projektow weztowych do wzmocnienia dziatan i osiggania celéw planu
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zapewnienie finansowania projektu.

PROCES PLANOWANIA | PROPOZYCJE DZIAtAN

Przeprojektowanie danego obszaru moze by¢ skuteczne tylko i wytgcznie wtedy, kiedy w proces
zaangazuje sie osoby bezposrednio z nim zwigzane. Majac to na uwadze, zorganizowano weekend
konsultacyjny — celem byto stworzenie tta dla koncepcji oraz uzyskanie wskazéwek przydatnych
projektantowi. W ciggu trzech dni 890 obywateli gtosowato za trzema projektami opracowanymi przez
samorzad lokalny.

Wybrany przez spotecznos$¢ kierunek dziatan zostat réwniez przedstawiony réinym jednostkom
rzgdowym a w celu zatagodzenia sporéw oraz wyjasnienia niejasnosci, zorganizowano spotkania z
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organami rzgdowymi i pozarzagdowymi, zwtaszcza z Transportem Malta i General Retailers, Traders
Union (GRTU), lokalnymi parafiami. Dalsze szczegdty projektu zostaty dopracowane przez architekta

i przedstawione organowi planistycznemu (wéwczas Maltaiskiemu Urzedowi ds. Srodowiska i
Planowania) oraz opinii publicznej. Chociaz ogdlny zarys placu pozostat wierny propozycji wybranej
przez spotecznos¢, szczegdty projektu zmienity sie.

ROZWIAZYWANIE PUNKTOW ZAPALNYCH: CZEGO CHCA LUDZIE!

Istnieje okreslony prawny, ale takze etyczny, jesli nie moralny obowigzek adresowania "tego, czego
ludzie chca" w planowaniu. Jest to zwigzane nie tylko z konsultacjami i przejrzystoscig, ale planowanie
ma réwniez aspekty finansowe i demokratyczne, ktére mogg zostaé przeoczone, co negatywnie
wptywa na efekty koncowe. Kwestie, ktdre doprowadzity do przejscia od aspiracji ludzi do aktualizacji
i realizacji koncowego projektu na placu Paola, sg wieloaspektowe i ztozone. W tym konkretnym
przypadku wymagania lokalnych mieszkancéw byly w istocie dosé proste i wigzaty sie z mniejsza
interwencjg w przestrzen placu.

NEGOCIJACIJE ORAZ ICH REZULTATY
Proces negocjacji finansowych trwat trzy lata. Negocjacje opieraty sie na aspektach projektowania
majacych wptyw na koncepcje wspdlnej przestrzeni a pozostajgce bez rozwigzania.

1. Usuwanie barier fizycznych oraz poprawa nawierzchni chodnikéw: we wstepnej propozycji i
projekcie plan obejmowat usuniecie barier fizycznych oraz poprawe nawierzchni chodnikéw
poprzez instalacje zdejmowanych stupkéw sferycznych. Koncepcja zakftadata ptaska
powierzchnie, aby zapewnié petny dostep dla wszystkich oraz zapewni¢ wspdlng przestrzen
wolng od samochoddw. Taka organizacja utatwiata dokonywanie zakupdw — place zapetnity sie
stoiskami handlowymi oraz umozliwita organizacje wydarzen publicznych. Ten problem nie
zostat rozwigzany, chociaz zastosowanie takich systemdéw zostato wdrozone w innych
projektach przestrzeni publicznych.

2. Nowy system zagospodarowania terenu: wstepna propozycja i projekt obejmowaty
zagospodarowanie terenu drzewami i krzewami w ruchomych donicach, ktérych ustawienie
mozna byto od czasu do czasu zmieni¢. Koncepcja zaktadata zapewnienie baldachimu i cienia
nad gtéwnym obszarem placu. Ta koncepcja zostata zmieniona na bardziej trwaty schemat
sadzenia.

3. Zmiany w funkcjonowaniu transportu zbiorowego: propozycja dotyczyta zmiany trasy
autobusodw, ktdre przeksztatcity plac w rondo. Gtéwnym celem byto zmniejszenie kongestii,
ruchu autobusowego w obszarze centralnym placu i zanieczyszczenia. Zostato to cze$ciowo
osiggniete. Lokalna Grupa Dziatan podjeta prébe wynegocjowania z operatorem transportu
zbiorowego (Transport Malta - TM) zniesienie przegubowych autobuséw. Ten problem zostat
rozwigzany wraz ze zmiang dostawcy pojazdow.

4. Przeprojektowanie obszaru przed kosciotem: poczgtkowa propozycja rozwazata utrzymanie
parvisu. Jakiekolwiek proby przeprojektowania tego obszaru spotykaty sie zduzym sprzeciwem
mieszkancow. W tym przypadku otwarta forma procesu projektowania nie powiodta sie.

Préby finansowania projektu przez EFRR nie powiodty sie. Realizacja planu byta mozliwa tylko dzieki
srodkom pochodzgcym z Rady Konsultacyjnej dla Potudnia i bezposredniemu wsparciu ze strony biura
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projektowego. W 2015 r. Projekt Paola Square stat sie priorytetem jako odpowiedz nowego rzadu na
rozwigzanie problemdw z natezeniem ruchu i realizacje dtugo oczekiwanego projektu.

PODSUMOWANIE
Doswiadczenia z zakresu partycypacji spotecznej zebrane w procesie projektowania opisanego placu
byty jednymi z pierwszych w systemie maltanskim. Mieszkarncy zostali poproszeni o zaproponowanie
preferowanego projektu, ktdrego poszczegdlne aspekty wielokrotnie konsultowano. Jednak, jak
podkreslono, sam proces projektowania nie byt tak udany. Wynikato to miedzy innymi z tego, ze:

1. Opinie wyrazane przez mieszkaricow podczas konsultacji sg bardzo czesto pomijane przez

projektantéw pracujgcych nad ostateczng wersjg projektu.
2. Czesto nad interesem lokalnym dominowat interes narodowy.
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